
 
小
値
賀
町
議
会
第
二
回
臨
時
会
は
、
平
成
二
十
年
三
月
三
十
一
日
午
前
十
時
、
小
値
賀
町
役
場
議
場
に
招
集
さ
れ
た
。 

  

一
、
出 
席 

議 

員 
 
 
 
 

十 
 
 

名 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

一

番 
 
 
 
 

宮

﨑

良

保 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

二

番 
 
 
 
 

加

山

雅

徳 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

三

番 
 
 
 
 

土

川

重

佳 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

四

番 
 
 
 
 

小

辻

隆

治

郎 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

五

番 
 
 
 
 

浦

 

英

明 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

六

番 
 
 
 
 

岩

坪

義

光 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

七

 

番 
 
 
 
 

伊

藤

忠

之 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

八

番 
 
 
 
 

立

石

隆

教 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

九

番 
 
 
 
 

松

永

勇

治 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

十

番 
 
 
 
 

横

山

弘

藏 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

二
、
欠 

席 

議 

員 
 
 
 
 
 
 
 
 

な 

し 

 



 

三
、
地
方
自
治
法
第
百
二
十
一
条
の
規
定
に
よ
り
、
説
明
の
た
め
、
こ
の
会
議
に
出
席
し
た
者
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

町

長 
 
 
 
 

山

田

憲

道 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

副

町

長 
 
 
 
 

三

浦

清

敏 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

教

育

長 
 
 
 
 

巖

 

充

也 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

総

務

課

長 
 
 
 
 

谷

 

良

一 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

財

政

課

長 
 
 
 
 

西

村

久

之 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

住

民

課

長 
 
 
 
 

中

川

一

也 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

産

業

振

興

課

長 
 
 
 
 

吉

元

勝

信 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

産
業
振
興
課
専
門
幹 

 
 
 
 

尾

﨑

孝

三 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

建

設

課

長 
 
 
 
 

中

村

敏

章 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

四
、
本
会
議
の
事
務
局
職
員
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

議

会

事

務

局

長 
 
 
 
 

熊

脇

一

也 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

議

会

事

務

局

書

記 
 
 
 
 

松

永

清

美 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

    



 

五
、
議 

事 

日 

程 

  

小
値
賀
町
議
会
第
二
回
臨
時
会 

 

平
成
二
十
年
三
月
三
十
一
日
（
月
曜
日
） 

 

午
前
十
時
零
分 

 

開 

会 

  

第 

一 
 

会
議
録
署
名
議
員
指
名
（ 

加
山
雅
徳
議
員 

・ 

土
川
重
佳
議
員 

） 

第 

二 
 

会

期

決

定 

第 

三 
 

議
案
第
三
三
号 
平
成
十
九
年
度
小
値
賀
町
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
五
号
） 
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午
前
十
時
零
分
開
会 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

た
だ
い
ま
の
出
席
議
員
は
、
十
名
で
す
。 

 

定
足
数
に
達
し
て
い
ま
す
の
で
、
た
だ
い
ま
か
ら
平
成
二
十
年
小
値
賀
町
議
会
第
二
回
臨
時
会
を
開
会
し
ま
す
。 

 

こ
れ
か
ら
、
本
日
の
会
議
を
開
き
ま
す
。 

 

本
日
の
議
事
日
程
は
お
手
元
に
配
布
し
た
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。 

 
 日

程
第
一
、
会
議
録
署
名
議
員
の
指
名
を
行
い
ま
す
。 

 

本
日
の
会
議
録
署
名
議
員
は
、
会
議
規
則
第
百
十
八
条
の
規
定
に
よ
っ
て
、
二
番
・
加
山
雅
徳
議
員
、
三
番
・
土
川
重
佳
議
員
を
指
名
し
ま
す
。 

 

日
程
第
二
、
会
期
決
定
の
件
を
議
題
と
し
ま
す
。 

 

お
は
か
り
し
ま
す
。 

 

本
臨
時
会
の
会
期
は
、
本
日
一
日
間
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

ご
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

（
「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

し
た
が
っ
て
、
会
期
は
本
日
一
日
間
に
決
定
し
ま
し
た
。 

 
 日

程
第
三
、
議
案
第
三
三
号
、
平
成
十
九
年
度
小
値
賀
町
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
五
号
）
を
議
題
と
し
ま
す
。 

 

本
案
に
つ
い
て
提
案
理
由
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

財

政

課

長 

財
政
課
長
（
西
村
久
之
） 

お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

議
案
第
三
三
号
、
平
成
十
九
年
度
小
値
賀
町
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
五
号
）
に
つ
い
て
説
明
い
た
し
ま
す
。 

今
回
の
補
正
は
、
特
別
交
付
税
の
二
月
交
付
額
の
確
定
に
よ
る
増
額
及
び
野
崎
島
自
然
学
塾
村
施
設
整
備
事
業
の
工
事
に
よ
る
増
額
が
主
な
も
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の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
第
一
条
は
、
既
定
の
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
二
千
二
百
八
十
万
円
を
追
加
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
を
歳
入
歳
出

そ
れ
ぞ
れ
二
十
八
億
八
千
八
百
十
万
円
と
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

第
二
条
は
、
第
二
表
「
繰
越
明
許
費
」
に
示
し
ま
す
と
お
り
、「
野
崎
島
自
然
学
塾
村
施
設
整
備
事
業
」
の
内
、
四
百
三
十
七
万
四
千
円
を
翌

年
度
へ
繰
り
越
す
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

第
三
条
は
、
第
三
表
「
地
方
債
補
正
」
に
示
し
ま
す
と
お
り
、「
柳
漁
港
地
域
水
産
物
供
給
基
盤
整
備
事
業
」
及
び
「
野
崎
島
自
然
学
塾
村
施

設
整
備
事
業
」
の
限
度
額
を
そ
れ
ぞ
れ
増
額
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

そ
れ
で
は
、
歳
入
歳
出
補
正
予
算
事
項
別
明
細
書
に
よ
り
、
概
要
を
説
明
い
た
し
ま
す
。 

 

歳
入
で
は
、
九
款
・
地
方
交
付
税
、
一
項
・
地
方
交
付
税
、
一
目
・
地
方
交
付
税
二
千
八
十
四
万
四
千
円
の
増
額
は
、
特
別
交
付
税
二
月
交
付

額
の
確
定
に
よ
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
地
方
交
付
税
の
総
額
を
、
十
七
億
七
百
九
十
六
万
六
千
円
と
し
て
お
り
ま
す
。
内
訳
は
、
普
通
交
付

税
十
六
億
一
千
四
百
九
十
二
万
七
千
円
・
特
別
交
付
税
九
千
三
百
三
万
九
千
円
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

十
三
款
・
国
庫
支
出
金
、
二
項
・
国
庫
補
助
金
、
二
目
・
衛
生
費
国
庫
補
助
金
を
四
十
三
万
八
千
円
増
額
し
、
国
庫
補
助
金
の
総
額
を
九
千
五

百
七
十
七
万
七
千
円
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

十
九
款
・
諸
収
入
、
四
項
・
雑
入
、
五
目
・
雑
入
を
一
万
八
千
円
増
額
し
、
雑
入
の
総
額
を
六
千
六
百
七
十
二
万
七
千
円
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

二
十
款
・
町
債
、
一
項
・
町
債
、
四
目
・
農
林
水
産
業
債
七
十
万
円
の
増
額
、
同
じ
く
五
目
・
商
工
債
を
八
十
万
円
増
額
し
、
町
債
の
総
額
を

二
億
三
千
八
百
八
十
五
万
円
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

歳
出
で
は
、
二
款
・
総
務
費
、
一
項
・
総
務
管
理
費
、
五
目
・
財
産
管
理
費
二
千
八
十
四
万
三
千
円
の
増
額
は
、
振
興
基
金
へ
積
み
立
て
る
も

の
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
総
務
管
理
費
の
総
額
を
四
億
八
百
六
十
三
万
七
千
円
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

四
款
・
衛
生
費
、
一
項
・
保
健
衛
生
費
、
一
目
・
保
健
衛
生
総
務
費
を
四
十
六
万
円
増
額
し
、
保
健
衛
生
費
の
総
額
を
一
億
一
千
九
十
八
万
八

千
円
と
し
て
お
り
ま
す
。
同
じ
く
二
項
・
清
掃
費
、
一
目
・
塵
芥
処
理
費
を
二
百
八
十
七
万
七
千
円
減
額
し
、
清
掃
費
の
総
額
を
八
千
九
百
六
十

一
万
七
千
円
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

五
款
・
農
林
水
産
業
費
、
三
項
・
水
産
業
費
、
五
目
・
漁
港
建
設
費
は
、
財
源
調
整
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

六
款
・
商
工
費
、
一
項
・
商
工
費
、
三
目
・
観
光
費
四
百
三
十
七
万
四
千
円
の
増
額
は
、
野
崎
島
自
然
学
塾
村
整
備
工
事
の
追
加
分
で
ご
ざ
い
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ま
し
て
、
商
工
費
の
総
額
を
九
千
九
百
八
十
八
万
五
千
円
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 
以
上
で
、
平
成
十
九
年
度
小
値
賀
町
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
五
号
）
の
概
要
を
説
明
い
た
し
ま
し
た
。 

よ
ろ
し
く
ご
審
議
の
上
、
ご
承
認
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

こ
れ
で
提
案
理
由
の
説
明
を
終
わ
り
ま
す
。 

 

こ
れ
か
ら
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

 

第
一
表
『
歳
入
歳
出
予
算
補
正
』
に
つ
い
て
、
歳
入
か
ら
順
番
に
款
を
追
っ
て
ご
質
疑
願
い
ま
す
。 

 

第
九
款
・
地
方
交
付

税 

（
「
質
疑
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

第
十
三
款
・
国
庫
支
出

金 

（
「
質
疑
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

第
十
九
款
・
諸

収

入 

（
「
質
疑
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

第
二
十
款
・
町

債 

（
「
質
疑
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

歳
出
に
移
り
ま
す
。 

 

第
二
款
・
総

務

費 

（
「
質
疑
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

第
四
款
・
衛

生

費 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

松

永

議

員 

九
番
（
松
永
勇
治
） 

お
尋
ね
で
す
が
、
一
項
の
で
す
ね
、
保
健
衛
生
費
、
一
目
・
保
健
衛
生
総
務
費
、
十
三
節
・
委
託
料
、
後
期
高
齢
者
医
療

制
度
追
加
対
応
業
務
シ
ス
テ
ム
改
修
委
託
料
四
十
六
万
円
の
計
上
と
で
す
ね
、
そ
の
下
の
、
二
項
の
清
掃
費
、
一
目
・
塵
芥
処
理
費
、
十
三
節
・

委
託
料
、
ご
み
焼
却
場
定
期
検
査
委
託
料
二
百
八
十
七
万
七
千
円
は
、
当
初
に
計
上
さ
れ
て
お
り
ま
し
て
今
回
、
全
額
減
額
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、

こ
の
二
点
に
つ
い
て
で
す
ね
、
三
月
定
例
会
時
に
は
判
っ
て
い
な
か
っ
た
の
か
お
尋
ね
を
い
た
し
ま
す
。 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

住

民

課

長 
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住
民
課
長
（
中
川
一
也
） 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 
一
目
の
委
託
料
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
追
加
対
応
業
務
シ
ス
テ
ム
改
修
委
託
料
に
つ
き
ま
し
て
は
、
歳
入
の
国
庫
補
助
金
の
高
齢
者
医
療
制

度
円
滑
導
入
事
業
費
補
助
金
と
対
に
な
っ
て
お
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
制
度
導
入
に
伴
い
、
激
減
緩
和
措
置
と
い
う
の
が
国
の
方
で
議
論
さ

れ
ま
し
て
、
そ
れ
の
決
着
が
つ
い
た
の
が
最
終
補
正
予
算
の
編
成
後
と
い
う
こ
と
で
、
間
に
合
わ
な
か
っ
た
と
い
う
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
も
う
一
件
の
、
ご
み
焼
却
場
定
期
検
査
委
託
料
に
つ
き
ま
し
て
は
、
二
十
年
度
の
当
初
予
算
で
大
規
模
改
造
と
い
う
の
が
、
予
算
が
通

り
ま
し
た
の
で
、
そ
れ
を
受
け
て
全
般
的
な
総
合
的
な
点
検
業
務
は
今
回
、
大
体
年
度
末
に
行
う
も
の
で
す
か
ら
、
も
う
必
要
な
い
と
い
う
ふ
う

に
判
断
し
ま
し
て
業
者
と
話
を
し
て
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
決
定
い
た
し
ま
し
た
。 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 
ほ
か
に
質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

（「
質
疑
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

第
五
款
・
農
林
水
産
業
費 

（
「
質
疑
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

第
六
款
・
商

工

費 

（
「
質
疑
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

こ
れ
か
ら
歳
入
歳
出
全
般
に
つ
い
て
、
ご
質
疑
願
い
ま
す
。 

（
「
質
疑
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

質
疑
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

次
に
、
第
二
表
『
繰
越
明
許
費
』
に
つ
い
て
ご
質
疑
願
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

松

永

議

員 

九
番
（
松
永
勇
治
） 

こ
の
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
六
月
に
予
算
が
成
立
し
た
事
業
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

繰
り
越
し
を
生
じ
た
経
緯
、
事
由
に
つ
い
て
説
明
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

産
業
振
興
課
長 

産
業
振
興
課
長
（
吉
元
勝
信
） 

お
答
え
を
い
た
し
ま
す
。 

 

本
事
業
は
、
炊
事
棟
、
宿
泊
室
、
学
習
研
修
棟
、
ト
イ
レ
・
浴
室
、
浄
化
槽
、
測
量
試
験
、
並
び
に
設
計
管
理
、
そ
う
い
っ
た
も
の
で
当
初
事

業
計
画
を
し
て
お
り
ま
し
た
。 
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実
施
設
計
段
階
で
、
こ
ち
ら
の
方
が
考
え
て
お
り
ま
し
た
計
画
以
上
に
金
額
が
膨
ら
ん
だ
た
め
に
調
整
が
必
要
と
な
り
ま
し
て
、
宿
泊
室
と
学

習
研
修
室
整
備
を
こ
の
事
業
か
ら
補
助
対
象
外
と
い
う
こ
と
で
、
外
し
て
変
更
申
請
を
行
い
ま
し
た
。 

 
と
こ
ろ
が
、
県
と
国
と
調
整
を
行
い
ま
し
た
結
果
、
当
初
の
計
画
通
り
全
部
の
事
業
を
、
平
成
十
九
年
度
に
盛
り
込
む
必
要
が
あ
る
と
い
う
よ

う
な
指
摘
を
受
け
ま
し
て
、
今
回
、
急
遽
そ
の
よ
う
な
事
業
費
を
、
繰
り
越
し
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
と
い
う
よ
う
な
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

 

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

ほ
か
に
質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

（
「
質
疑
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 
次
に
、
第
三
表
『
地
方
債
補
正
』
に
つ
い
て
ご
質
疑
願
い
ま
す
。 

（
「
質
疑
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

質
疑
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

こ
れ
で
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

 

こ
れ
か
ら
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

ま
ず
、
原
案
に
反
対
者
の
発
言
を
許
し
ま
す
。 

（「
反
対
討
論
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

反
対
討
論
な
し
と
認
め
ま
す
。 

次
に
、
原
案
に
賛
成
者
の
発
言
を
許
し
ま
す
。 

（「
賛
成
討
論
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

賛
成
討
論
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

こ
れ
で
討
論
を
終
わ
り
ま
す
。 

 

こ
れ
か
ら
、
議
案
第
三
三
号
、
平
成
十
九
年
度
小
値
賀
町
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
五
号
）
を
採
決
し
ま
す
。 

 

こ
の
表
決
は
、
起
立
に
よ
っ
て
行
い
ま
す
。 

 

議
案
第
三
三
号
、
平
成
十
九
年
度
小
値
賀
町
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
五
号
）
は
、
原
案
の
と
お
り
決
定
す
る
こ
と
に
賛
成
の
方
は
、
起
立
願

い
ま
す
。 
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（
賛
成
者
起
立
） 

議
長
（
横
山
弘
藏
） 

起
立
全
員
で
す
。 

 
し
た
が
っ
て
、
議
案
第
三
三
号
、
平
成
十
九
年
度
小
値
賀
町
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
五
号
）
は
、
原
案
の
と
お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。 

 

以
上
で
、
本
臨
時
会
に
付
議
さ
れ
た
案
件
の
審
議
は
、
全
部
終
了
し
ま
し
た
。 

 

こ
れ
で
、
平
成
二
十
年
小
値
賀
町
議
会
第
二
回
臨
時
会
を
閉
会
し
ま
す
。 

 

― 

午 

前 
 
 

十 

時 
 

十
三
分 

 

閉 

会 

― 


