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小
値
賀
町
議
会
第
四
回
定
例
会 

 

平
成
二
十
三
年
十
二
月
十
四
日
（
水
曜
日
） 

 

午
前
九
時
三
十
分 
 

開 

議 

  

第 

一 
 

会
議
録
署
名
議
員
指
名
（ 

土
川
重
佳
議
員 

・ 

小
辻
隆
治
郎
議
員 

） 

第 

二 
 

議
案
第
六
三
号 

副
町
長
選
任
の
同
意
に
つ
い
て 

第 

三 
 

議
案
第
六
四
号 
課
の
設
置
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
案 

第 

四 
 

議
案
第
六
五
号 
小
値
賀
町
教
育
委
員
会
委
員
任
命
の
同
意
に
つ
い
て 

第 

五 
 

小
値
賀
町
選
挙
管
理
委
員
会
委
員
及
び
補
充
員
の
選
挙
に
つ
い
て 
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午
前
九
時
三
十
分
開
議 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
こ
れ
か
ら
本
日
の
会
議
を
開
き
ま
す
。 

 

本
日
の
議
事
日
程
は
お
手
元
に
配
付
し
た
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。 

 

日
程
第
一
、
会
議
録
署
名
議
員
の
指
名
を
行
い
ま
す
。 

 

本
日
の
会
議
録
署
名
議
員
は
、
会
議
規
則
第
百
十
八
条
の
規
定
に
よ
っ
て
、
五
番
・
土
川
重
佳
議
員
、
六
番
・
小
辻
隆
治
郎
議
員
を
指
名
し
ま 

す
。 

 

日
程
第
二
、
議
案
第
六
三
号
、
副
町
長
選
任
の
同
意
に
つ
い
て
を
議
題
と
し
ま
す
。 

 

会
計
管
理
者
の
退
場
を
求
め
ま
す
。 

（
会
計
管
理
者
退
場
） 

 

本
件
に
つ
い
て
提
案
理
由
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

町

長 

町
長
（
西 

浩
三
） 

議
案
第
六
三
号
、
副
町
長
の
選
任
の
同
意
に
つ
い
て
、
ご
説
明
を
い
た
し
ま
す
。 

 

現
在
、
空
席
と
な
っ
て
お
り
ま
す
副
町
長
の
人
事
に
つ
き
ま
し
て
は
、
四
月
三
十
日
、
町
長
就
任
以
来
、
今
日
ま
で
慎
重
に
人
選
を
進
め
て
ま

い
り
ま
し
た
が
、
今
回
、
谷 

良
一
氏
に
お
願
い
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。 

 

谷 

良
一
氏
は
、
皆
様
ご
承
知
の
と
お
り
、
地
方
行
政
の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
と
し
て
、
役
場
内
の
要
職
を
歴
任
し
、
町
民
は
勿
論
、
部
下
か
ら
の

信
頼
も
厚
く
、
私
の
右
腕
と
し
て
、
本
町
の
行
政
執
行
に
存
分
に
力
を
発
揮
し
て
も
ら
え
る
と
確
信
し
、
副
町
長
と
し
て
選
任
し
た
い
の
で
、
地

方
自
治
法
第
百
六
十
二
条
の
規
定
に
よ
り
、
議
会
の
同
意
を
求
め
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

な
お
、
任
期
は
、
平
成
二
十
四
年
一
月
一
日
か
ら
二
十
八
年
十
二
月
三
十
一
日
ま
で
と
な
り
ま
す
。 

 

よ
ろ
し
く
ご
審
議
の
上
、
ご
同
意
賜
り
ま
す
よ
う
、
お
願
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

こ
れ
で
提
案
理
由
の
説
明
を
終
わ
り
ま
す
。 

 

こ
れ
か
ら
質
疑
を
行
い
ま
す
。 
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質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

岩

坪

議

員 
八
番
（
岩
坪
義
光
） 

今
、
町
長
の
説
明
の
中
で
、
二
十
四
年
一
月
一
日
か
ら
と
い
う
説
明
が
あ
り
ま
し
た
け
ど
も
、
課
の
設
置
が
四
月
一
日
か

ら
に
な
っ
て
お
り
ま
す
け
ど
も
、
そ
の
間
の
こ
の
出
納
管
理
者
は
、
ど
う
い
う
ふ
う
な
考
え
を
持
っ
て
お
る
ん
で
し
ょ
う
か
？
誰
か
が
、
な
ん
ち

ゅ
う
と
か
ね
、
二
つ
兼
用
す
る
と
か
、
ま
た
副
町
長
が
代
理
を
す
る
の
か
、
そ
の
点
を
お
知
ら
せ
お
願
い
し
ま
す
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

町

長 

町
長
（
西 

浩
三
） 

そ
の
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
こ
で
同
意
を
い
た
だ
き
ま
し
た
ら
、
一
月
一
日
付
け
で
庁
内
の
人
事
異
動
を
行
い
ま
し
て
、

会
計
管
理
者
の
選
任
を
含
め
た
異
動
を
行
う
と
、
そ
う
い
う
つ
も
り
で
お
り
ま
す
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 
ほ
か
に
質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

伊

藤

議

員 

九
番
（
伊
藤
忠
之
） 

会
計
管
理
者
を
含
め
て
人
選
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
は
、
ま
た
後
で
、
課
の
設
置
の
方
で
出
て
来
る
ん
で
、
そ
の
時

に
質
疑
し
よ
う
か
な
と
思
っ
た
ん
で
す
が
、
結
局
、
課
長
ク
ラ
ス
の
あ
れ
が
人
数
が
足
ら
な
く
な
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
と
思
う
ん
で
す
が
、
そ

の
点
ど
う
で
す
か
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

町

長 

町
長
（
西 

浩
三
） 

そ
の
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、
一
月
一
日
か
ら
三
月
三
十
一
日
ま
で
は
、
兼
務
が
生
じ
る
場
合
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ

い
ま
す
。
こ
れ
は
、
人
事
の
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
後
の
議
案
が
解
決
を
し
ま
し
た
ら
、
は
っ
き
り
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

ほ
か
に
質
疑
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。 

（
「
質
疑
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

質
疑
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

こ
れ
で
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

 

こ
れ
か
ら
討
論
を
行
い
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
人
事
に
関
す
る
案
件
で
あ
り
ま
す
の
で
、
討
論
を
省
略
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
こ
れ
に
ご
異

議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

（
「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

し
た
が
っ
て
、
討
論
を
省
略
い
た
し
ま
す
。 
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こ
れ
か
ら
、
議
案
第
六
三
号
、
副
町
長
選
任
の
同
意
に
つ
い
て
を
採
決
し
ま
す
。 

 
お
諮
り
し
ま
す
。 

 
副
町
長
選
任
の
同
意
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
に
同
意
す
る
こ
と
に
ご
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

（
「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

し
た
が
っ
て
、
議
案
第
六
三
号
、
副
町
長
選
任
の
同
意
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
に
同
意
す
る
こ
と
に
決
定
い
た
し
ま
し
た
。 

 

し
ば
ら
く
休
憩
い
た
し
ま
す
。 

（
会
計
管
理
者
入
場
及
び
挨
拶
） 

― 

休 

憩 
 
 

午 

前 
 

九 

時 

三
十
五 

分 

― 

― 

再 

開 
 
 

午 

前 
 

九 

時 

三
十
六 

分 

― 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

再
開
し
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

日
程
第
三
、
議
案
第
六
四
号
、
課
の
設
置
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
案
を
議
題
と
し
ま
す
。 

 

本
案
に
つ
い
て
提
案
理
由
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

町

長 

町
長
（
西 

浩
三
） 

議
案
第
六
四
号
、
課
の
設
置
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
案
に
つ
い
て
、
ご
説
明
い
た
し
ま
す
。 

 

平
成
二
十
年
四
月
に
策
定
さ
れ
た
「
小
値
賀
町
行
政
改
革
大
綱
」
に
よ
れ
ば
、
組
織
、
機
構
の
簡
素
合
理
化
に
つ
い
て
、
概
略
、
次
の
よ
う
に

記
載
さ
れ
て
お
り
ま
す
。「
課
の
再
編
に
つ
い
て
は
、
社
会
環
境
の
変
化
や
多
様
化
す
る
住
民
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応
で
き
、
住
民
に
わ
か
り
や

す
く
、
効
果
的
な
組
織
体
制
が
確
保
で
き
る
よ
う
に
、
将
来
を
見
据
え
て
、
類
似
す
る
役
割
・
機
能
を
持
つ
組
織
に
つ
い
て
は
、
組
織
の
見
直
し
、

統
廃
合
を
図
る
。」
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

私
も
全
く
同
感
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
特
に
従
来
の
係
制
度
を
廃
止
し
、
班
制
度
を
導
入
し
た
現
在
の
本
町
の
行
政
機
構
で
は
、
職
員
の
能
力
を

十
分
に
発
揮
で
き
る
体
制
に
な
っ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
の
思
い
を
ず
っ
と
持
っ
て
お
り
ま
し
た
が
、
役
場
内
の
課
長
会
及
び
係
長
会
の
意

見
を
聴
取
し
た
結
果
、「
現
在
の
五
課
体
制
を
四
課
に
統
合
す
る
。
具
体
的
に
は
、
財
政
課
の
業
務
の
殆
ど
を
総
務
課
へ
集
約
す
る
。」
と
い
う
こ

と
で
、
私
の
考
え
と
一
致
し
ま
し
た
の
で
、
今
回
、
改
正
条
例
案
を
議
会
に
ご
提
案
し
た
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。 
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そ
の
他
、
改
正
後
の
四
課
の
組
織
の
形
態
に
つ
き
ま
し
て
は
、
職
員
の
考
え
も
参
考
に
し
な
が
ら
、
こ
れ
か
ら
具
体
化
し
て
ま
い
り
ま
す
が
、

一
部
を
ご
紹
介
し
ま
す
と
、
観
光
に
関
す
る
業
務
が
、
現
在
は
、
総
務
課
と
産
業
振
興
課
の
二
課
の
自
立
推
進
班
、
商
工
観
光
班
、
じ
げ
も
ん
推

進
班
の
三
班
で
担
当
し
て
お
り
、
大
変
複
雑
に
な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
総
務
課
へ
統
合
す
る
計
画
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
の
他
、
町
民
の
皆
様
に
も
簡
素
で
分
か
り
や
す
い
シ
ス
テ
ム
に
機
構
改
革
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
そ
の
詳
細
な
内
容
に
つ
い

て
は
、
現
在
、
役
場
庁
舎
の
改
修
を
計
画
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
利
用
状
況
等
を
勘
案
し
て
、
配
置
図
も
含
め
、
今
年
度
中
に

皆
様
に
お
示
し
を
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

施
行
期
日
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
四
年
四
月
一
日
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
人
事
の
こ
と
も
あ
り
ま
す
の
で
、
本
議
会
へ
提
案
し
た
次
第
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

以
上
、
課
の
設
置
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
案
に
つ
い
て
、
ご
説
明
い
た
し
ま
し
た
。 

よ
ろ
し
く
ご
審
議
の
上
、
適
正
な
る
ご
決
定
を
賜
り
ま
す
よ
う
、
お
願
い
を
い
た
し
ま
す
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

こ
れ
で
提
案
理
由
の
説
明
を
終
わ
り
ま
す
。 

 

こ
れ
か
ら
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

 

質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

伊

藤

議

員 

九
番
（
伊
藤
忠
之
） 

た
だ
い
ま
の
町
長
の
説
明
で
で
す
ね
、
財
政
課
を
省
い
た
中
で
、
殆
ど
が
総
務
課
に
移
行
す
る
と
い
う
説
明
が
あ
り
ま
し

た
が
、
財
政
課
に
は
で
す
ね
、
財
政
班
、
そ
れ
か
ら
税
務
班
、
国
土
調
査
班
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
三
つ
の
班
を
で
す
ね
、
そ
れ
ぞ
れ
、
ど
こ
に
移

行
す
る
の
か
。
そ
し
て
ま
た
、
産
業
振
興
課
の
じ
げ
も
ん
推
進
班
と
か
あ
り
ま
す
が
、
そ
う
な
る
と
総
務
課
が
物
凄
く
膨
れ
上
が
る
ん
じ
ゃ
な
い

か
と
思
う
ん
で
す
が
、
そ
の
点
は
ど
う
思
い
ま
す
か
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

町

長 

町
長
（
西 

浩
三
） 

ま
だ
、
先
程
も
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
確
た
る
も
の
が
あ
る
訳
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
が
、
今
、
言
わ
れ
た
産
業
振
興
課
に

あ
り
ま
す
班
、
そ
れ
か
ら
財
政
課
に
あ
り
ま
す
二
つ
の
班
は
、
ま
あ
一
つ
は
、
ご
承
知
の
よ
う
に
今
、
係
の
方
も
居
な
い
よ
う
な
状
態
に
な
っ
て

お
り
ま
す
、
国
土
調
査
班
は
で
す
ね
。
そ
う
い
う
こ
と
で
、
財
政
班
と
税
務
班
と
ご
ざ
い
ま
す
。
で
今
ひ
と
つ
問
題
に
な
っ
て
い
る
の
は
、
財
政

班
は
企
画
が
総
務
の
方
に
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
こ
と
一
緒
に
す
る
こ
と
は
、
係
長
会
で
も
課
長
会
で
も
意
見
の
一
致
を
見
て
い
る
訳
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
税
務
班
に
つ
き
ま
し
て
は
住
民
課
が
良
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
案
と
、
総
務
課
の
方
に
と
い
う
案
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
今
、
検
討
を
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し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
で
、
特
別
、
総
務
課
が
大
き
く
な
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
無
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

伊

藤

議

員 
九
番
（
伊
藤
忠
之
） 

ま
あ
、
そ
の
財
政
班
を
ど
の
よ
う
に
す
る
か
と
い
う
よ
う
に
、
未
だ
、
は
っ
き
り
決
ま
っ
て
い
な
い
中
で
で
す
ね
、
例
え

ば
今
回
の
、
こ
の
財
政
課
を
削
除
す
る
と
い
う
議
案
に
で
す
ね
、
も
し
私
た
ち
が
賛
同
し
た
後
に
で
す
ね
、
各
班
を
あ
っ
ち
に
回
し
た
と
か
こ
っ

ち
に
回
し
た
と
か
な
っ
た
時
に
で
す
ね
、
我
々
、
今
度
は
、
は
っ
き
り
内
容
が
分
か
ら
な
い
内
に
で
す
ね
、
こ
の
議
案
を
ち
ょ
っ
と
議
決
す
る
訳

に
は
い
か
な
い
と
私
は
思
う
ん
で
、
中
々
こ
れ
は
難
し
い
と
思
う
ん
で
す
が
、
こ
れ
四
月
一
日
か
ら
で
す
の
で
、
未
だ
、
ゆ
っ
く
り
と
考
え
る
余

裕
が
あ
る
ん
で
、
三
月
の
定
例
会
ま
で
に
は
何
と
か
決
め
て
い
た
だ
け
ね
ば
、
ち
ょ
っ
と
私
た
ち
も
今
議
案
は
決
め
ら
れ
な
い
と
思
う
ん
で
す
が
、

そ
の
点
ど
う
で
す
か
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

た
だ
い
ま
の
意
見
は
、
三
月
の
定
例
会
に
出
す
と
い
う
考
え
は
無
か
っ
た
の
か
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
が
…
。 

 

町

長 

町
長
（
西 

浩
三
） 

三
月
に
出
し
て
、
そ
れ
か
ら
人
事
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
大
変
混
雑
を
い
た
し
ま
す
の
で
、
先
程
、
提
案
理
由
で
説
明

を
申
し
上
げ
た
と
お
り
、
今
議
会
に
提
案
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

 

な
お
、
こ
の
新
旧
対
照
表
が
出
て
お
る
と
思
い
ま
す
け
ど
も
、
こ
の
中
に
第
一
条
、
地
方
自
治
法
の
第
百
五
十
八
条
第
七
項
と
い
う
規
定
は
、

「
市
町
村
長
は
、
そ
の
権
限
に
属
す
る
事
務
を
分
掌
さ
せ
る
た
め
、
条
例
で
必
要
な
部
課
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
」
と
そ
う
い
う
、
こ
の
場

合
に
お
い
て
は
、
「
そ
の
事
務
処
理
に
当
っ
て
は
、
住
民
の
福
祉
の
増
進
に
努
め
る
と
と
も
に
、
最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
挙
げ
る
よ
う
に

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
か
「
地
方
公
共
団
体
は
、
そ
の
組
織
の
運
営
の
合
理
化
に
努
め
る
と
と
も
に
、
他
の
地
方
公
共
団
体
に
協
力
を
求

め
て
、
そ
の
規
模
の
適
正
化
を
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
い
う
条
項
も
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
う
い
う
こ
と
で
、
私
と
し
ま
し
て
は
、
こ
の
条
項
に
基
づ
い
て
提
案
を
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
ど
う
し
て
も
議
員
の
皆
様
が
、
内
容

が
詳
細
が
分
か
る
ま
で
駄
目
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
三
月
ま
で
待
つ
こ
と
も
吝
か
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

小

辻

議

員 

六
番
（
小
辻
隆
治
郎
） 

ち
ょ
っ
と
先
程
の
趣
旨
が
よ
く
分
か
ら
な
か
っ
た
ん
で
す
け
ど
、
そ
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
と
課
の
改
廃
と
、
ど
う

関
係
あ
る
ん
で
す
か
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

町

長 
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町
長
（
西 

浩
三
） 

今
ま
で
で
す
ね
、
役
場
の
課
を
配
置
す
る
時
に
、
出
来
る
だ
け
、
例
え
ば
、
お
年
寄
り
と
か
農
家
の
方
が
来
や
す
い
よ
う

に
と
い
う
こ
と
で
、
そ
う
い
う
担
当
課
は
一
階
に
置
い
て
い
た
訳
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
設
置
し
ま
す
と
、
お
年
寄
り
が
二
階
ま

で
上
が
れ
な
い
と
い
う
こ
と
も
解
決
が
出
来
ま
す
の
で
、
そ
こ
ら
辺
も
含
め
て
で
す
ね
、
場
所
に
捉
わ
れ
ず
に
変
更
が
出
来
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
、

配
置
が
で
す
ね
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

小

辻

議

員 

六
番
（
小
辻
隆
治
郎
） 

ま
あ
、
そ
の
点
は
、
明
日
の
補
正
予
算
で
出
て
来
る
と
は
思
う
ん
で
す
け
ど
も
、
そ
れ
は
で
す
ね
、
色
ん
な
点
で
少
し

考
え
る
べ
き
問
題
も
あ
る
か
な
と
思
い
ま
す
。
ど
う
し
て
も
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
要
る
の
か
な
と
い
う
よ
う
な
気
も
し
ま
す
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 
え
っ
と
…
。
質
疑
で
す
か
ら
、
意
見
を
述
べ
る
場
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
お
間
違
え
の
無
い
よ
う
に
。
今
は
質
疑
の
段

階
で
す
。 

 

ほ
か
に
質
疑
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

伊

藤

議

員 

九
番
（
伊
藤
忠
之
） 

先
程
、
町
長
の
説
明
の
中
で
で
す
ね
、
法
の
地
方
自
治
法
の
百
五
十
八
条
の
三
項
に
は
で
す
ね
、
そ
の
町
が
決
め
た
、
あ

れ
を
規
定
の
趣
旨
に
反
す
る
修
正
を
行
う
こ
と
が
出
来
な
い
の
が
当
然
で
あ
る
と
い
う
文
言
も
あ
る
こ
と
も
分
か
っ
て
ま
す
が
、
我
々
と
し
て
は
、

本
当
に
内
容
が
分
か
ら
な
い
内
に
で
す
ね
、
こ
の
議
案
を
議
決
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
私
自
身
が
そ
う
い
う
気
持
ち
に
な
れ
ま
せ
ん
の
で
、
出
来

れ
ば
で
す
ね
、
三
月
の
定
例
会
に
行
な
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
強
く
要
望
し
ま
す
が
、
そ
の
点
、
も
う
一
度
お
願
い
し
ま
す
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

伊
藤
議
員
、
今
の
話
は
、
こ
の
議
案
を
引
っ
込
め
て
、
次
に
も
う
一
回
出
せ
と
い
う
話
で
す
か
？
そ
う
い
う
ふ
う
に
し
て

は
も
ら
え
な
い
か
と
い
う
話
で
す
か
？ 

 

答
え
ら
れ
ま
す
か
ね
、
町
長
。 

 

も
う
少
し
、
質
問
を
絞
っ
て
い
た
だ
け
ま
せ
ん
か
。 

九
番
（
伊
藤
忠
之
） 

こ
の
課
の
財
政
課
を
削
除
す
る
と
い
う
文
言
だ
け
で
は
で
す
ね
、
削
除
し
て
、
あ
と
の
班
を
ど
う
回
す
か
と
い
う
こ
と
が
、

も
う
詳
細
は
分
か
り
ま
せ
ん
の
で
、
こ
の
案
に
し
て
は
、
私
は
納
得
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
そ
の
後
で
す
ね
、
三
月
の
定
例
会
に
議
案
を
上
程
し
て

も
ら
う
こ
と
を
強
く
要
望
し
ま
す
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

町

長 

町
長
（
西 

浩
三
） 

そ
の
件
に
つ
い
て
は
、
先
程
、
お
答
え
を
し
た
は
ず
で
ご
ざ
い
ま
す
ん
で
、
あ
と
は
議
会
の
決
定
に
従
う
と
い
う
こ
と
で
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ご
ざ
い
ま
す
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

ほ
か
に
質
疑
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

浦

 

議

員 
七
番
（
浦 

英
明
） 

え
ー
と
で
す
よ
、
こ
の
組
織
図
と
い
う
の
が
出
来
な
い
ん
で
す
か
ね
。
例
え
ば
、
差
し
替
え
し
て
も
ら
え
ば
と
思
う
ん
で

す
よ
ね
、
私
は
。
班
が
い
っ
ぱ
い
あ
り
ま
す
ね
、
そ
れ
で
名
前
は
書
か
な
く
て
い
い
で
す
か
ら
、
例
え
ば
、
何
班
、
何
班
、
こ
の
中
に
含
め
る
と

い
う
こ
と
を
組
織
図
で
こ
う
出
せ
な
い
ん
で
す
か
ね
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

町

長 

町
長
（
西 

浩
三
） 
今
、
議
員
の
言
わ
れ
た
の
は
で
す
ね
、
規
則
か
規
定
だ
と
思
う
ん
で
す
け
ど
も
、
そ
れ
は
先
程
、
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う

に
今
か
ら
作
る
ん
で
す
よ
、
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
は
、
は
っ
き
り
決
ま
っ
た
ら
作
り
ま
す
け
ど
も
、
先
程
か
ら
説
明
し
て
お
り
ま

す
よ
う
に
、
未
だ
確
た
る
も
の
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
そ
こ
ら
辺
は
、
課
を
と
に
か
く
減
ら
し
て
四
課
に
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
役
場
の
総
意

と
し
て
出
来
ま
し
た
の
で
、
こ
こ
に
提
案
を
し
た
の
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
れ
は
規
定
等
、
規
則
と
か
に
つ
き
ま
し
て
は
、
私
の
方
の
権
限
で
ご

ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
こ
で
作
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

浦

 

議

員 

七
番
（
浦 

英
明
） 

今
の
答
弁
、
分
か
り
ま
し
た
。 

 

そ
れ
で
、
伊
藤
議
員
が
言
う
よ
う
に
三
月
の
定
例
会
と
い
う
ま
で
は
私
は
思
っ
て
な
い
ん
で
す
け
ど
も
、
出
来
ま
し
た
ら
、
町
長
の
権
限
で
あ

る
組
織
図
を
一
応
、
出
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
な
と
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
思
っ
た
も
ん
で
す
か
ら
、
ど
う
し
て
も
出
せ
な
い
と
、
未
だ
今
、
決
ま
っ

て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
致
し
方
な
い
と
思
う
ん
で
す
け
ど
、
再
度
、
出
来
ま
し
た
ら
答
弁
お
願
い
し
ま
す
。 

町
長
（
西 

浩
三
） 

休
憩
お
願
い
し
ま
す
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

し
ば
ら
く
休
憩
し
ま
す
。 

― 

休 

憩 
 
 

午 

前 
 

九 

時 

五
十 

 

分 

― 

― 

再 

開 
 
 

午 

前 
 

九 

時 

五
十
一 

分 

― 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

再
開
し
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

町

長 

町
長
（
西 

浩
三
） 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

先
程
、
副
町
長
の
人
事
も
認
め
て
い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
、
こ
れ
か
ら
馬
力
を
か
け
て
組
織
図
の
編
成
に
あ
た
り
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
今
年



 - 8 - 

中
と
い
う
こ
と
は
無
理
だ
と
い
う
こ
と
が
事
務
方
か
ら
も
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
一
月
中
に
で
も
出
来
ま
し
た
ら
、
三
月
議
会
の
前
に
、
臨

時
会
で
も
開
く
機
会
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
そ
の
時
に
、
お
示
し
を
し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
で
、
ご
了
解
を
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

ほ
か
に
質
疑
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

（
「
質
疑
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

し
ば
ら
く
休
憩
し
ま
す
。 

（
執
行
部
、
一
時
退
席
） 

（
別
室
に
て
、
自
由
討
議
） 

― 

休 

憩 
 
 

午 

前 
 

九 

時 

五
十
二 

分 

― 

― 

再 

開 
 
 

午 

前 
 

十 

時 

三
十
六 

分 

― 

（
執
行
部
、
再
度
入
室
） 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

再
開
し
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

お
諮
り
し
ま
す
。 

 

議
案
第
六
四
号
に
つ
い
て
は
、
総
務
文
教
厚
生
常
任
委
員
会
に
付
託
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

こ
れ
に
ご
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

（
「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

よ
っ
て
、
議
案
第
六
四
号
は
、
総
務
文
教
厚
生
常
任
委
員
会
に
付
託
す
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。 

 

日
程
第
四
、
議
案
第
六
五
号
、
小
値
賀
町
教
育
委
員
会
委
員
任
命
の
同
意
に
つ
い
て
を
議
題
と
し
ま
す
。 

 

本
件
に
つ
い
て
提
案
理
由
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

町

長 

町
長
（
西 

浩
三
） 

議
案
第
六
五
号
、
小
値
賀
町
教
育
委
員
会
委
員
任
命
の
同
意
に
つ
い
て
、
ご
説
明
を
い
た
し
ま
す
。 

 

現
在
、
本
町
の
教
育
委
員
会
は
、
九
月
議
会
で
の
同
意
を
い
た
だ
き
ま
し
た
浦 
幸
一
郎
教
育
委
員
長
を
含
め
四
名
で
構
成
さ
れ
て
お
り
ま
す
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が
、
定
員
が
一
名
不
足
し
て
お
り
、
教
育
委
員
会
か
ら
補
充
任
命
の
要
請
も
あ
り
、
慎
重
に
人
選
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
今
回
、
中

村
好
秀
氏
に
お
願
い
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。 

 
中
村
好
秀
氏
は
、
阿
弥
陀
寺
の
副
住
職
で
も
ご
ざ
い
ま
し
て
、
体
育
協
会
テ
ニ
ス
部
に
属
す
る
三
十
六
歳
の
ス
ポ
ー
ツ
マ
ン
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

人
柄
は
大
変
ま
じ
め
で
温
厚
な
方
で
、
先
の
東
日
本
大
震
災
に
関
し
ま
し
て
は
、
「
小
値
賀
町
震
災
支
援
の
会
」
の
会
長
と
し
て
、
被
災
地
の

子
ど
も
た
ち
を
本
町
に
招
待
し
、
心
の
ケ
ア
に
尽
力
す
る
等
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
も
力
を
入
れ
て
お
り
、
適
任
者
と
し
て
任
命
し
た
い
の
で
、

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
議
会
の
同
意
を
求
め
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

な
お
、
任
期
は
前
任
者
の
残
任
任
期
に
よ
り
、
平
成
二
十
五
年
九
月
三
十
日
ま
で
と
な
り
ま
す
。 

 

よ
ろ
し
く
ご
審
議
の
上
、
ご
同
意
賜
り
ま
す
よ
う
、
お
願
い
を
い
た
し
ま
す
。 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

こ
れ
で
提
案
理
由
の
説
明
を
終
わ
り
ま
す
。 

 

こ
れ
か
ら
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

 

質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

（
「
質
疑
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

質
疑
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

こ
れ
で
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

 

こ
れ
か
ら
討
論
を
行
い
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
人
事
に
関
す
る
案
件
で
あ
り
ま
す
の
で
、
討
論
を
省
略
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
こ
れ
に
ご
異

議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

（
「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

し
た
が
っ
て
、
討
論
を
省
略
い
た
し
ま
す
。 

 

こ
れ
か
ら
、
議
案
第
六
五
号
、
小
値
賀
町
教
育
委
員
会
委
員
任
命
の
同
意
に
つ
い
て
を
採
決
し
ま
す
。 

 

お
諮
り
し
ま
す
。 

 

小
値
賀
町
教
育
委
員
会
委
員
任
命
の
同
意
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
に
同
意
す
る
こ
と
に
ご
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

（
「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 
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議
長
（
立
石
隆
教
） 

異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 
し
た
が
っ
て
、
議
案
第
六
五
号
、
小
値
賀
町
教
育
委
員
会
委
員
任
命
の
同
意
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
に
同
意
す
る
こ
と
に
決
定
い
た
し
ま
し
た
。 

 

日
程
第
五
、
小
値
賀
町
選
挙
管
理
委
員
会
委
員
及
び
補
充
員
の
選
挙
を
行
い
ま
す
。 

 

お
諮
り
し
ま
す
。 

 

選
挙
の
方
法
に
つ
い
て
は
、
指
名
推
選
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

ご
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

（
「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

し
た
が
っ
て
、
選
挙
の
方
法
は
、
指
名
推
選
で
行
う
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。 

 

お
諮
り
し
ま
す
。 

 

指
名
の
方
法
に
つ
い
て
は
、
議
長
が
指
名
す
る
こ
と
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

ご
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

（
「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

し
た
が
っ
て
、
議
長
が
指
名
す
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。 

 

小
値
賀
町
選
挙
管
理
委
員
会
委
員
に
は
、
田
中
比
古
右
さ
ん
、
吉
野
喜
昭
さ
ん
、
貞
方
忠
義
さ
ん
、
浦 

俊
一
郎
さ
ん
、
以
上
の
方
を
指
名
し

ま
す
。 

 

同
じ
く
補
充
員
に
、
一
番
・
山
田
泰
弘
さ
ん
、
二
番
・
前
田
利
秋
さ
ん
、
三
番
・
原
田
信
幸
さ
ん
、
四
番
・
濱
田
博
幸
さ
ん
、
以
上
の
方
を
指

名
し
ま
す
。 

 

お
諮
り
し
ま
す
。 

 

た
だ
い
ま
、
議
長
が
指
名
し
ま
し
た
委
員
に
、
田
中
比
古
右
さ
ん
、
吉
野
喜
昭
さ
ん
、
貞
方
忠
義
さ
ん
、
浦 

俊
一
郎
さ
ん
を
、
選
挙
管
理
委

員
会
委
員
の
当
選
人
と
定
め
る
こ
と
に
ご
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 
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（
「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
立
石
隆
教
） 

異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 
し
た
が
っ
て
、
以
上
の
方
が
選
挙
管
理
委
員
会
委
員
に
当
選
さ
れ
ま
し
た
。 

 

お
諮
り
し
ま
す
。 

 

先
程
、
議
長
に
お
い
て
指
名
し
ま
し
た
補
充
員
に
、
一
番
・
山
田
泰
弘
さ
ん
、
二
番
・
前
田
利
秋
さ
ん
、
三
番
・
原
田
信
幸
さ
ん
、
四
番
・
濱

田
博
幸
さ
ん
を
、
選
挙
管
理
委
員
会
補
充
員
の
当
選
人
と
定
め
る
こ
と
に
ご
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

（
「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

議
長
（
立
石
隆
教
） 
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

し
た
が
っ
て
、
以
上
の
方
が
順
番
の
と
お
り
、
選
挙
管
理
委
員
会
補
充
員
に
当
選
さ
れ
ま
し
た
。 

以
上
で
、
本
日
の
日
程
は
す
べ
て
終
了
し
ま
し
た
。 

 

本
日
は
、
こ
れ
に
て
散
会
し
ま
す
。 

 

明
日
、
十
二
月
十
五
日
は
、
午
前
九
時
三
十
分
か
ら
開
議
し
ま
す
。 

 

ど
う
も
ご
苦
労
様
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

  

― 

午 

前 
 

十 

時 
 

四
十
一 

分 
 

散 

会 

―  


